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RESOLUCION 020-ASMCUE-2026-PAC

RESOLUCION QUE REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
CORRESPONDIENTE AL ANO 2026.
(DECIMA NOVENA REFORMA)

MGST. TERESITA CABRERA SALAZAR
DIRECTORA EJECUTIVA
ACCION SOCIAL MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica de Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal
), establece “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habré motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principio juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentran
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“La Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se basa en los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Art. 288.- Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas.”

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidio la
nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-,
publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto
de 2008, normativa que regula la forma de contratacion de todas las entidades del
sector publico, respecto de la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con
el Art. 225 de la Constitucién de la Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha
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tenido algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentacion del presente acto
administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha de su expedicion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193, publicado en el Noveno Suplemento del
Registro Oficial Nro. 153, de 28 de octubre de 2025, el Presidente Constitucional de
la Republica, expidio el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, instrumento normativo de aplicacion obligatoria para todos
los actores que conforman el Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, cuyo objeto
es desarrollar, complementar y viabilizar la correcta aplicacion de la Ley, en
observancia de los principios de juridicidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
seguridad juridica y valor por dinero, estableciendo reglas claras para la tramitacion
de los procedimientos de contratacion publica en sus distintas fases, asi como para la
ejecucion de los contratos administrativos validamente suscritos, garantizando con
ello la continuidad de las actuaciones administrativas, la estabilidad de los actos firmes
y el cumplimiento de los fines publicos encomendados a las entidades contratantes,
conforme al marco constitucional y legal vigente;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina: “(...) Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion
para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: (...) 1. Las instituciones, entidades
0 empresas publicas, y en general cualquier organismo o dependencia que forme
parte del sector publico conforme el articulo 225 de la Constitucion de la Republica 2.
Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes
casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los
organismos y entidades sefialadas en el numeral 1 de este articulo o, en general por
instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y
entregas que, a cualquier ofro titulo se realicen a favor del Estado o de sus
instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado
en el cincuenta (50%) por ciento o mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta
(60%) por ciento del costo del respectivo contrato (...)”

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica que establece: “Necesidad y planificacion. - El
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o6rgano administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer
y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus
competencias y atribuciones, realizaréa la identificacion de la necesidad de
contratacion. Esta necesidad servira para la formulacion del Plan Anual de
Contratacion -PAC-, que se elaborara y publicara a través del Portal de Contratacion
Publica hasta el 15 de enero de cada ario. El PAC sera fijado para el ario fiscal con
las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algun
tipo de contratacion no se requiera esta publicacion. Las entidades contratantes
podran modificar el PAC, a través de una actuacion administrativa debidamente
motivada”

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 64 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina que: “(...) Las
entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a
una justificacion técnica y econémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas (...)”

Que, en cumplimiento a la Recomendacién Nro. 2 del Informe Nro. DNA5-GAD-0017-
2026 de la Contraloria General del Estado, socializada mediante Memorando Nro.
1266-ASMCUE-2026 de la Direccion Ejecutiva de Accion Social Municipal, que
dispone verificar que, previo a toda modificacion del Plan Anual de Contratacion, los
informes técnicos, econémicos y legales evidencien la necesidad de la contratacion
no prevista y contengan el analisis de alineacidn con el Plan de Desarrollo
Ordenamiento Territorial (PDOT)

Que, en fecha 08 de enero de 2026, Accion Social Municipal del cantén Cuenca,
aprobd y publico el Plan Anual de Contratacion (PAC), correspondiente al afio 2026,
para Accion Social Municipal del cantén Cuenca, mediante Resoluciéon 001-ASMCUE-
2026-PAC.

Que, mediante Resolucién No. 002-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 28 de enero de
2026, se realizo la primera reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026.

Que, mediante Resolucion No. 003-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 12 de febrero de
2026, se realizé la segunda reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026.

Que, mediante Resolucion No. 004-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 17 de marzo de
2026, se realizo la tercera reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026.
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Que, mediante Resolucidon No. 005-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 18 de marzo de
2026, se realizo la cuarta reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026

Que, mediante Resolucion No. 006-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 27 de marzo de
2026, se realizo la quinta reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026

Que, mediante Resolucion No. 007-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 09 de abril de
2026, se realizo la sexta reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026

Que, mediante Resolucién No. 008-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 07 de mayo de
2026, se realiz6 la séptima reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026

Que, mediante Resolucion No. 009-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 18 de mayo de
2026, se realiz6 la octava reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026

Que, mediante Resolucion No. 010-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 22 de mayo de
2026, se realiz6 la novena reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026.

Que, mediante Resolucion No. 011-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 03 de junio de
2026, se realiz6 la décima reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026.

Que, mediante Resolucion No. 012-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 13 de julio de
2026, se realiz6 la décima primera reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026.

Que, mediante Resolucién No. 013-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 17 de julio de
2026, se realizé la décima segunda reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC)
2026.

Que, mediante Resolucién No. 014-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 28 de agosto de
2026, se realizé la décima tercera reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) 2026.

Que, mediante Resolucién No. 015-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 11 de septiembre
de 2026, se realiz6 la décima cuarta reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC)
2026.

Que, mediante Resolucién No. 016-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 16 de septiembre
de 2026, se realizé la décima quinta reforma al Plan Anual de Contrataciéon (PAC)
2026.
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Que, mediante Resolucién No. 017-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 18 de septiembre
de 2026, se realiz6 la décima sexta reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) 2026.

Que, mediante Resolucién No. 018-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 25 de septiembre
de 2026, se realizé la décima séptima reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC)
2026.

Que, mediante Resoluciéon No. 019-ASMCUE-2026-PAC, de fecha 21 de octubre de
2026, se realiz6 la décima octava reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026.

Que, mediante Memorando Nro. 2693-ASMCUE-2026, de fecha 10 de noviembre de
2026, el Abg. Darwin Fernando Quezada Barros, Administrador de la Unidad de
Asistencia Social y Humanitaria de Accion Social Municipal del cantén Cuenca,
mediante el cual refiere: “(...) En mi calidad de responsable de la Unidad de Asistencia
Social y Humanitaria, y en cumplimiento de las atribuciones institucionales, sustento
la necesidad de reformar la linea correspondiente al proceso denominado
“ADQUISICION DE KITS DE ALIMENTOS PARA PERSONAS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, POBREZA Y POBREZA EXTREMA”, planificado para el ejercicio
fiscal 2026 bajo el procedimiento de Subasta Inversa Electronica, con CPC
231500113, partida presupuestaria 730801 y un valor inicialmente registrado en el
Plan Anual de Contratacion (PAC) de USD 110.000,00 para el tercer cuatrimestre.
En el marco de la planificacion institucional y con la finalidad de garantizar la
adquisicion de 4.000 kits de alimentos, he identificado la necesidad de ajustar la
programacion econémica de la contratacion. Conforme al cuadro de modificacion al
PAC 2026 que he suscrito, el valor total propuesto para la linea contractual asciende
a USD 126.337,00, manteniéndose las caracteristicas generales registradas en el
PAC.

En este contexto, considero técnicamente necesario actualizar el valor registrado en
el PAC institucional, pasando de USD 110.000,00 a USD 126.337,00, lo que
representa un incremento de USD 16.337,00. Con esta modificacion busco mantener
la correspondencia entre la planificacion contractual y el monto actualizado de la
necesidad institucional, asegurando una programacion acorde con los recursos
previstos para la adquisicion.

Desde el punto de vista técnico, la reforma responde a la necesidad de garantizar la
disponibilidad de kits de alimentos destinados a personas y familias que enfrentan
condiciones de vulnerabilidad socioeconomica, limitaciones de acceso a recursos
basicos y dificultades para satisfacer sus necesidades alimentarias. La provision de
estos bienes constituye una medida de asistencia social y humanitaria que contribuye
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a mitigar situaciones de inseguridad alimentaria y fortalecer la capacidad de respuesta
institucional frente a las necesidades identificadas en el cantén Cuenca.

Como responsable de la unidad requirente, fundamento esta solicitud en las
disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento General, relativas a la planificacion institucional de las contrataciones
publicas y a la reforma del Plan Anual de Contratacion, sujeta a la justificacion técnica
y a la autorizacion de la autoridad competente.

Asimismo, la modificacion guarda concordancia con los principios de legalidad,
transparencia, igualdad, concurrencia, oportunidad, eficiencia y mejor valor por dinero,
procurando que la planificacion contractual refleje las necesidades y condiciones
economicas previstas para la adquisicion de los bienes requeridos y permita una
gestion responsable de los recursos publicos.

Vinculacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del canton
Cuenca 2023-2027

La presente contratacion se encuentra alineada con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Cuenca 2023-2027, particularmente con
los lineamientos del Sistema Sociocultural, orientados a promover el desarrollo
humano, fortalecer la proteccion social, reducir las desigualdades y garantizar una
atencion equitativa a los grupos de atencion prioritaria y a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

El referido instrumento de planificacion territorial contempla el fortalecimiento de la
inversion social y el desarrollo de intervenciones focalizadas que respondan a las
condiciones socioecondmicas de la poblacion, procurando mejorar su bienestar y
facilitar el acceso a mecanismos de asistencia y proteccion social.

En este contexto, la adquisicion de 4.000 kits de alimentos constituye una accion
concreta de asistencia social y humanitaria, destinada a atender necesidades
alimentarias inmediatas de personas y familias en condicion de vulnerabilidad,
pobreza y pobreza extrema. Esta intervencién contribuye a mitigar las dificultades de
acceso a alimentos y los efectos de las desigualdades socioeconémicas, priorizando
la atencion de quienes enfrentan mayores condiciones de riesgo y exclusion social.
De igual manera, la contratacion guarda concordancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, particularmente el ODS 1: Fin de la Pobreza, ODS 2: Hambre Cero y ODS
10: Reduccién de las Desigualdades, al promover acciones de asistencia alimentaria
y proteccion social orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
beneficiaria.

En consecuencia, considero que la actualizacion del valor registrado en el PAC
institucional permitira mantener una planificacion contractual coherente con los
recursos requeridos para desarrollar esta intervencion, fortaleciendo la capacidad



7 cUenca | ok & SSER!

MUNICIPAL

operativa de Accién Social Municipal de Cuenca y contribuyendo a las prioridades de
desarrollo social establecidas en la planificacion territorial vigente.

Alcance de la reforma y solicitud Dejo constancia de que la reforma que solicito no
modifica el objeto de contratacion, el CPC 231500113, la partida presupuestaria
730801, el procedimiento de Subasta Inversa Electronica, el cuatrimestre de
ejecucion, la finalidad social de la adquisicion ni la cantidad, la modificacion se limita
al valor planificado, que pasa de USD 110.000,00 a USD 126.337,00.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de responsable de la Unidad de
Asistencia Social y Humanitaria, SOLICITO autorizar y disponer las acciones
administrativas correspondientes para efectuar la REFORMA AL PLAN ANUAL DE
CONTRATACION INSTITUCIONAL (PAC) 2026, respecto del proceso denominado
“ADQUISICION DE KITS DE ALIMENTOS PARA PERSONAS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, POBREZA Y POBREZA EXTREMA”, mediante la actualizacion
del valor planificado a USD 126.337,00, conforme al cuadro de modificacion adjunto.

Sustento la presente solicitud en la necesidad de mantener coherencia técnica entre
la planificacion institucional, las caracteristicas de los bienes requeridos y el valor
establecido en el cuadro de modificacion del PAC que he suscrito, para que la
contratacion responda a las necesidades sociales identificadas y a los objetivos
institucionales de asistencia social y humanitaria (...)”

Que, Accién Social Municipal del canton Cuenca, en virtud de lo expuesto y en funcion
de sus metas institucionales, ha visto la necesidad de reformar el Plan Anual de
Contratacion (PAC) de Accion Social Municipal del canton Cuenca con reforma antes
detallada.

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la Mgst.
Teresita Cabrera Salazar, Directora Ejecutiva de Accién Social Municipal del cantén
Cuenca:

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar y autorizar la décima novena reforma en el Plan Anual de
Contratacion (PAC) de Acciéon Social Municipal del cantén Cuenca, correspondiente
al ano 2026, de acuerdo con la motivacion expuesta mediante Memorando Nro. 2693-
ASMCUE-2026 y sus anexos; por lo tanto, reformar el PAC con el siguiente detalle:
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Articulo 2.- Disponer a la Especialista de Compras Publicas, para que realice la
reforma en el Plan Anual de Contratacion del afio 2026, dentro del Sistema Oficial de
Contrataciéon del Estado, en funcidn de lo expuesto y motivado en este acto
administrativo, cumpliéndose de esa manera con la publicidad de la informacion v,
facilitando ademas en formato PDF el PAC reformado a la Unidad de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion, como también la publicacion de la presente resolucion
en el Portal Institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo 3.- Disponer al Especialista de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacion, proceda con la inmediata publicacion de este acto administrativo, en
el portal institucional www.asm.gob.ec, asi como los archivos en formato PDF del PAC
reformado de Accién Social Municipal del canton Cuenca.

Articulo 4.- Disponer a las diferentes areas, unidades y proyectos de la Institucion,
que las contrataciones a cargo de Accion Social Municipal del canton Cuenca, deben
obligatoriamente sujetarse a lo mandado en la ley y a las reformas detalladas en esta
resolucién, correspondiente al Plan Anual de Contratacion del afo (PAC) del ano
2026.

Articulo 5.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion.

Dado y firmado en la Direccion Ejecutiva de Accion Social Municipal del canton

Cuenca, a los 11 dias del mes de noviembre de 2026.
-'E. Firmado el ectr6ni camente por:

5 TERESI TA DEL PI LAR

" CABRERA SALAZAR

Mgst. Teresita Cabrera Salazar.
Directora Ejecutiva
ACCION SOCIAL MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA.
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